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DESPACHO DE ANULACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 013/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 051/2025

Assunto: Anulacdo do Certame - Exigéncia de documento ilegal em sede de habilitacéo.

I - DO RELATORIO

Trata-se do Pregdo Eletronico para contratacdo de servigos de Registro de Precos para
contratacdo dos servigos de telemedicina diagnostica, com vistas na emissdo de laudos dos
exames de Holter 24 horas, MAPA 24 horas e eletrocardiograma, incluso o fornecimento dos
equipamentos para realizacdo dos exames, em regime de comodato, cujo edital foi regularmente
aprovado e publicado.

Ocorre que, decorridos os prazos de publicagdo, respondidos os esclarecimentos e apreciadas
as impugnacdes, adentrando a sessdo publica do Pregdo, apuradas as melhores propostas, no
ato da habilitag¢ao as empresas vencedoras solicitaram a dispensa de apresenta¢ao do documento
AFE/ANVISA. Tal documento, exigido conforme tépico 7.1.4.1, alinea b.1) do Termo de
Referéncia, apéndice editalicio, € necessario para empresas prestadoras dos servigos de
atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedi¢do, exportacdo, extragdo,
fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos, saneantes e
produtos para saude. Ora, em andlise, observa-se que o objeto pode até ser prestado por
empresas com objeto social neste sentido, porém, também, assim pode sé-lo feito por outrem,
haja vista que o cerne do processo refere-se ao objeto de telemedicina.

A sessdo chegou a ser iniciada, configurando a pratica de atos processuais com vicio de
legalidade, pois a presenca de documento ilegal no rol habilitatério pode ter inibido a presenga
de alguns licitantes na sessdo. Ao haver a informagao quanto a anulagdo, houve abertura de fase
recursal. Interposto recurso administrativo, chegou a ser suspensa a sessdo para analise mais
detalhada deste feito.

Recebidos os autos, bem como Despachos proferidos pelo R. Pregoeiro, Pareceres emitidos
pelo R. Assessor Juridico, além, das supra mencionadas laudas recursais, no que tange ao caso
concreto em tela, passemos as devidas analises, portanto.

I1 - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DO FEITO
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Nos termos do art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, a autoridade competente deve anular
de oficio os atos administrativos eivados de ilegalidade, assegurada a ampla defesa e o
contraditdrio quando houver efeitos concretos. Em que pese o presente artigo se tratar da fase
de encerramento da licitagdo, no presente certame visualizou-se a ilegalidade em seu inicio,
aplicando-se por analogia.

Ademais, a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece a aplicabilidade do principio
da autotutela administrativa, dispondo que a administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

No presente caso, nota-se, no Edital, a presenca de documento ilegal e restritivo no rol da
documentacdo habilitatéria técnica. Destarte, nota-se que o documento exigido
(AFE/ANVISA) ¢ necessario a tipo empresarial diferente daquele que presta o objeto central
do certame, qual seja laudos de exames de telemedicina. Além do mais, a presenca do mesmo
limita a abrangéncia de possibilidades de licitantes participantes. Inclusive, cumpre salientar
que desta forma ja fora decidido no ambito superior, conforme Informativo de Jurisprudéncia
n°. 319/TCE/MG.

Insta, ainda, trazer a presente analise que, em que pese haver sido elencado no texto editalicio
a alinea b.3), logo em continuacdo a alinea b.1), no topico 7.1.4.1., versando sobre a
possibilidade de dispensa do documento. Ora, obviamente, 0 mesmo ndo inibe a presenga da
exigéncia no rol. Destarte, ndo mostra-se de bom grado, tampouco responsavel, entender que
tal alinea b.3) ¢ a solug@o dos defeitos aqui arguidos e apreciados. Trata-se, portanto, de algo
insanavel.

Nao sendo possivel, neste momento, retificar o certame, por ja ter sido aberta a sessao publica,
faz-se jus revogar o feito. Nao ha de se falar, em que pese a importancia da demanda, insistir
em proceder ignorando tal macula.

111 - DA DECISAO

Diante do exposto, acompanho o parecer ¢ DECIDO por anular integralmente o Pregao
Eletronico n°® 013/2025, com fundamento no art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 ¢ na
Stmula n® 473 do STF, em ato de autotutela administrativa, em razao de exigéncia habilitatoria
técnica eivada de ilegalidade, porém sabida somente apds provocagdo durante a sessdo publica.

Ressalte-se que o equivoco ocorreu de forma involuntaria por parte do Setor Requisitante da
demanda, decorrente de costume em exigir documentos que comprovem a capacidade técnica
e operacional em outros certames da area da prestacao da satide publica. Por té-lo sido de mero
engano, ndo configurando dolo ou erro grosseiro, razao pela qual deixo de instaurar
procedimento para apuracao de responsabilidade.
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Observe-se as disposi¢des previstas no art. 71, §3° da Lei 14.133/2021, abrindo o prazo prévio
de 03 (trés) dias tteis anteriormente a concretizacdo da anulagdo, com vistas a eventual e
oportuna manifestacao de possiveis interessados no processo. Findo prazo sem recursos ou com
recurso indeferido, prossiga com a anulagdo, registrando no sistema e publicando no Diario
Oficial e site.

Determino, ainda, que a equipe de apoio proceda a republicagdo do certame, porém com a
devida correcdo no texto, exigindo somente a documentacdo que realmente for cabivel ao
objeto, conforme arts. 62 ao 69 da Lei n°. 14.133/2021.

Publique-se esta decisdo no Diario Oficial e no portal eletronico de licitagdes, € comuniquem-
se todos os licitantes que participaram da disputa anulada no chat da sessdo, anexando a presente
decisdo.

Lagoa Formosa/MG, 06 de janeiro de 2025.
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