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PARECER JURIDICO

PROCESSO N2: 005/2026
DISPENSA DE LICITAGAO N°: 001/2026

OBJETO: Contratacao, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada para execucao
de servigos de pintura e instalagdo de rodapés, com fornecimento integral de materiais,
insumos, equipamentos, ferramentas e mao de obra, conforme especificacdes

constantes no Termo de Referéncia.

INTERESSADO: Comissdo / Agente de Contratacdo

ASSUNTO: Pedido de reconsideracdo apresentado por licitante classificada em segundo
lugar, sob alegac¢do de incompatibilidade de CNAE da empresa vencedora com o objeto
contratado.

| - RELATORIO
Trata-se de analise juridica solicitada pela Comissdo/Agente de Contratacdo

acerca de pedido de reconsideracdo apresentado pela empresa classificada em segundo
lugar no procedimento de Dispensa de Licitacdo n2 001/2025, por meio do qual se
guestiona a habilitagdo da empresa vencedora MAIKE NUNES SILVA, sob o argumento de
gue os Codigos Nacionais de Atividades Econdmicas — CNAE constantes em seu CNPJ ndo
contemplariam integralmente os itens previstos no Termo de Referéncia, especialmente
guanto ao fornecimento de materiais e a instalacdo de rodapés.

A recorrente sustenta que tal circunstancia violaria o disposto no art. 66 da Lei n?
14.133/2021, bem como os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, requerendo, ao final, a revisdo do resultado do certame.

E, em sintese, o relatdrio.

Il — DA ANALISE E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

1.1 — Do objeto da contratacao e das exigéncias do Termo de Referéncia
Consoante disposto no Termo de Referéncia, o objeto da contratacdo consiste na
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integral de materiais e mao de obra, tratando-se de contratacdo por escopo, cujo foco

Crs aL®

reside no resultado final do servigo executado, e ndo na atividade econ6mica isolada de
comércio de insumos.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia:

1) ndo exige CNAE especifico como condicdo de habilitacdo;

2) N3o condiciona a participacdo a atividade de comércio varejista de
materiais de construcdo em geral;

3) Exige, para fins de qualificacdo técnica, a apresentagdo de atestado(s)
compativeis com o objeto.

Assim, ndo ha no instrumento convocatério qualquer previsdo que autorize a
inabilitacdo por auséncia de CNAE especifico, sendo vedada a aplicagdo de critério nao

previamente estabelecido.

1.2 — Da natureza juridica do CNAE e do entendimento jurisprudencial
consolidado
O CNAE possui natureza eminentemente cadastral e fiscal, destinando-se a

classificagdo estatistica das atividades econOmicas, ndao constituindo requisito legal
automatico de habilitacdo em procedimentos licitatérios ou de contratacao direta.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou de forma expressa

no Acérddo n? 1203/2011 — Plendrio, ao consignar que:

E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado,

porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa

de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia

aos responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as

informacgdes apresentadas, especialmente a simples leitura do contrato.

Tal entendimento deixa claro que a mera divergéncia ou auséncia de CNAE

especifico ndo pode, por si sd, ensejar inabilitacdo, devendo a Administracao avaliar o
conjunto documental e a compatibilidade material das atividades desempenhadas.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao apreciar

a Denuncia n2 1088799/2021 — 12 Camara, firmou entendimento de que:
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Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitacdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administragdo aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira
geral, com os servigos licitados.

Dessa forma, a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle é pacifica no sentido de que
o critério determinante nao é a literalidade do CNAE, mas sim a compatibilidade geral

das atividades e a capacidade de execucdo do objeto.

1.3 — Do fornecimento de materiais como obrigacao acessdria a prestagao de
servigos
O fornecimento de tintas, rodapés e demais insumos previstos no Termo de

Referéncia nao constitui objeto autdbnomo da contrata¢do, mas sim obrigacdao acessoria
e indissocidvel da execucdo do servico contratado.

A Administracdo Publica contrata o resultado, sendo plenamente admissivel que
a contratada adquira materiais de terceiros, desde que entregue o objeto final conforme
as especificacdes técnicas, padroes de qualidade e prazos estabelecidos.

Assim, ndo se exige que a empresa possua CNAE especifico de comércio varejista
de materiais de construcdo, inexistindo vedacao legal ou editalicia a execucdo do objeto

nos moldes definidos.

1.4 — Da vinculagdo ao instrumento convocatério e da vedagdao a inovagao
recursal
Eventual inconformismo quanto a auséncia de exigéncia de CNAE especifico

deveria ter sido apresentado na fase propria, por meio de impugnacdao ao Termo de
Referéncia.

A alegacdo apresentada apenas apds a divulgacdo do resultado, quando
desfavoravel a recorrente, caracteriza inovac¢do recursal, vedada pelos principios da

seguranga juridica, da isonomia e da estabilidade dos atos administrativos.

1.5 — Da contradi¢do objetiva do pedido de reconsideracao e do CNAE da
empresa recorrente
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Verifica-se, ainda, contradicdo objetiva na argumentacao recursal.
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Conforme o cadastro do CNPJ da empresa recorrente, seus CNAEs referem-se
exclusivamente a atividades de comércio, tendo como CNAE principal 47.42-3-00 —
Comércio varejista de material elétrico, além de diversos CNAEs secundarios igualmente
vinculados ao comércio varejista e atacadista de mercadorias, sem qualquer previsdo
expressa de prestacdo de servicos, notadamente servicos de pintura, instalacdo de
rodapés ou manutencao predial.

Desse modo, se a tese defendida pela recorrente fosse acolhida, a propria
empresa recorrente igualmente ndo atenderia as condi¢des para contratagdo, o que
evidencia aplicagdo seletiva e desigual de critério ndo previsto no Termo de Referéncia,

em afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade e da legalidade.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, ndo se verifica ilegalidade na habilitacdo da empresa

vencedora, uma vez que:

1) O Termo de Referéncia ndo exige CNAE especifico;

2) O objeto contratado consiste em prestacao de servigcos, com fornecimento de
materiais como obriga¢do acessoria;

3) O CNAE possui natureza fiscal e ndo constitui requisito legal automatico de
habilitacdo;

4) A jurisprudéncia do TCU e do TCE-MG afasta a exigéncia de correspondéncia
literal entre CNAE/objeto social e o objeto da contratacdo;

5) O pedido de reconsideracao baseia-se em critério ndo previsto e apresentado

de forma extemporanea, além de revelar contradicdo objetiva.

Assim, opina-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de reconsideragao, mantendo-
se a habilitacdo da empresa vencedora e o resultado do procedimento de dispensa de
licitacdo, por estarem em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com os principios
gue regem a Administracdo Publica.

SMJ, E o parecer.
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Lagoa Formosa, 05 de fevereiro de 2026.

C/SA\—Q

ITALLO GABRIEL Assinado de forma

CARNEIRO digital por ITALLO
ANDRADE:138389176 GABRIEL CARNEIRO
18 ANDRADE:13838917618

itallo Andrade
ASSESSOR JURIDICO DO CISALP
OAB/MG: 243.492
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